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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS AANEKOSKEN
KAUPUNGIN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA VUONNA 2017

1. Tarkastuslautakunta

Kuntalain 1218§:n perusteella on Asinekosken valtuusto asettanut tarkastuslautakunnan vuo-
sien 2017-2020 hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestimisti varten. Lautakunnan teh-
tdvand on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa
ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan jésenet ja henkilokohtaiset varajasenet valtuustokaudella 2017-2020
ovat:

Jisen Henkilokohtainen varajédsen
Pekka Ouli, puheenjohtaja Pentti Salminen

Olli Jamsén, varapuheenjohtaja Martti Isoviita

Vappu Kautto Merja Pekkala

Minna Kuusjérvi Paul Lilienkampf

Tuula Lehtonen Mari Paananen

Erkki Ponkdnen Marko Nykéinen

Harri Saastamoinen Marja Kolari

Hilkka Vepsa Liudmila P6yhdnen

Jari Véitdinen Sami Mertaniemi

Valtuusto on valinnut kuntalain 122§:n mukaiseksi tilintarkastusyhteisoksi BDO Audiator
Oy:n, joka on nimennyt vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT, HT Jukka Vuorion, joka
toimi myos lautakunnan sihteerina.

Tilintarkastaja on raportoinut suorittamistaan tarkastuksista tarkastuslautakunnalle ja anta-
nut kuntalain 125 §:n mukaisen tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus on ollut
lautakunnan kéytossa tdtd arviointikertomusta laadittaessa. Konserniyhtididen vastuullisina
tilintarkastajina ovat toimineet JHT, HT Jukka Vuorio, ja JHT, HT Emma Paananen.
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2. Tarkastuslautakunnan toiminta

Arviointikertomuksen 2016 jittamisen jdlkeen lautakunta on kokoontunut yhdekséan kertaa.
Vuoden aikana lautakunnan tyoskentely painottui perusturvan toimialaan sekd opetuspalve-
luihin 1dhinnd vuoden 2016 arviointikertomuksessa esiintuotujen havaintojen osalta sekd
konsernitavoitteisiin. Lautakunta on kuullut seuraavia henkilgita:

hallintojohtaja Aleksi Heikkild

kaupunginjohtaja Matti Tuononen

talousjohtaja Tapani Hamaéldinen

teknisen toimialan johtaja Tommi Rautjarvi
kiinteistopadallikkdé Hannu Saarela

rehtori Jaana Tani

yliladkari Keijo Lukkarinen

tyosuojeluvaltuutettu Hannu Penttinen

opetus- ja kasvatusjohtaja Ville Hartsiad

10 vapaa-aikajohtaja Markku Auvinen

11. Asnekosken Energia Oy:n toimitusjohtaja Maarit Herranen
12. Adneseudun Asunnot Oy:n toimitusjohtaja Pekka Kareaho
13.sosiaalityon johtaja Outi Markkanen

14.johtava sosiaalityontekijd Maarit Kinnunen

15. nuorisotydntekija Elina Huuskola

16. etsivan nuorisotyontekijd Pauliina Koljonen

17. Asnekosken Kiinteistohoito Oy:n toimitusjohtaja Antti Virmanen
18. rehtori Mauri Kangaskesti

19.apulaisrehtori Marja Hamaéldinen

20. erityisopettaja Riikka Rautiainen

© %N s W

Tarkastuslautakunta on vuoden 2017 arviointia varten vieraillut seuraavissa Ainekosken
kaupungin eri toimipisteissa

e 29.11.2017 Adnekosken lukio
e 29.11.2017 Adnekosken terveysasema
e 21.3.2017 Koulumien yhteniiskoulun Teken ja Kekon toimipisteet
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Kuva 1. Tarkastuslautakunta vuonna 2018

Kuvassa jasenet vasemmalta: Tuula Lehtonen, Minna Kuusjéarvi, Harri Saastamoinen, Pekka Ouli (pj), Jukka
Vuorio (tilintarkastaja), Vappu Kautto, Erkki Ponkénen, Hilkka Vepsa. Kuvasta puuttuvat Olli Jimsén (va-
rapj.) ja Jari Véitédinen.

3. Sidonnaisuusrekisteri

Vuoden 2015 kuntalain (410/2015) hallintoa ja johtamista koskevat sddnnokset tulivat voi-
maan 1.6.2017 lukien. Lain 121.1 §:n ja 5 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvina
on valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuusrekisteriasioissa tarkastuslautakun-
nassa on ollut kuultava hallintojohtaja Aleksi Heikkild ja toimistosihteeri Tuula Ruuska.
Tarkastuslautakunta kisitteli ja hyviksyi Adnekosken kaupungille toimitetut 40 sidonnai-
suusilmoitusta ja péétti toimittaa ne valtuustolle tiedoksi. Kaikki ilmoitusvelvolliset toimit-
tivat ilmoitukset.

4. Jalkiseuranta

Kaupungin Valtuusto on 29.5.2017 (41 §) tekemalldan paatokselld velvoittanut kaupungin-
hallituksen antamaan selvityksen vuoden 2016 arviointikertomuksen yhteenvedossa esitet-
tyjen havaintojen aiheuttamista toimenpiteistd. Kaupunginhallitus on antanut selvityksen
23.10.2017 (308 §). Selvitys on késitelty tarkastuslautakunnassa 29.11.2017. Selvityksen
oikeudellinen perusta on kuntalain (410/2015) 121 §:n 5 momentin sddnnds, jonka mukaan
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kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteisté, joihin arviointikertomus antaa

aihetta.

Tarkastuslautakunnan kannanotto hallituksen antamaan selvitykseen

Tarkastuslautakunta seuraa edellisen tarkastuslautakunnan tekemien tarkastushavaintojen,
johtopditdsten ja suositusten toimeenpanoa kuluvalla toimintakaudellaan. Edellisen lauta-
kunnan tavoin tarkastuslautakunta odottaa edelleen kiinteistbohjelman valmistumista.
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TARKASTUSLAUTAKUNTA SAATTAA SEURAAVAT ASIAT VALTUUSTON
TIETOON:

S. Taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tilikauden ylijddma on 7,600 milj. euroa. Tulos on parempi kuin vuonna 2016 (5, 797
milj. euroa). Vuosikate on 16,160 milj. euroa, mikd on 0,606 milj. euroa suurempi kuin
muutetussa talousarviossa. Vuoteen 2016 verrattuna vuosikate on 3,395 milj. euroa suu-
rempi (26,6%).

Verotulot olivat 76,7 milj. euroa ja ne lisddntyivdt vuoteen 2016 verrattuna noin 2,3 milj.
euroa. Valtionosuudet olivat 44,7 milj. euroa, joka on noin 0,2 milj. euroa enemmén kuin
edellisend vuonna.

Toimintatuotot olivat 22,1 milj. euroa (ulkoinen) ja lisdysté oli edelliseen vuoteen verrattuna
noin 2,8 milj. euroa (14,5 prosenttia). Toimintakulut olivat 129,0 milj. euroa (ulkoinen) ja
lisdysté oli edelliseen vuoteen verrattuna 0,8 prosenttia (noin 1,1 milj. euroa). Poistot olivat
noin 8,6 milj. euroa ja ne olivat 1,6 milj. euroa suuremmat verrattuna vuoteen 2016
(22,8 %) eli merkittdvasti suuremmat johtuen suurimaksi osaksi 1,5 milj. euron lisdpois-
toista, jotka tehtiin kdytOstd poistettavista rakennuskohteista.

Kaupungin tuloveroprosentti oli 21,50 vuonna 2017. Kuntien keskimdérédinen tuloveropro-
sentti vuonna 2017 oli 19,91, Keski-Suomessa vastaava luku oli 20,47.

Kaupunginvaltuuston tekemén paatoksen mukaan vuoden 2017 talousarvio oli valtuustoon
ndhden sitova vastuualuetasolla. Kaupungin organisaatio on jaettu 26 eri vastuualueeseen.
Vastuualuetasolla talousarviossa pysyttiin tai talousarvio alitettiin 16 vastuualueen osalta, ja
puolestaan 10 vastuualueen osalta talousarvio ylitettiin.

Merkittavid (yli 50 000 euron) talousarvion ylityksid oli 5 kpl: keskushallinnon hallintopal-
veluiden vastuualue (363 000 euroa), keskushallinnon elinvoimayksikén vastuualue
(107 000 euroa), perusturvan terveyspalveluiden vastuualue (474 000 euroa), kasvun ja op-
pimisen opetuspalveluiden vastuualue (269 000 euroa) ja teknisen toimialan tilaaja-vastuu-
alue (1 120 000 euroa, 11 prosentin ylitys talousarvioméaararahoihin), joka johti mukautet-
tuun tilintarkastuskertomukseen siséltden muun muassa ehdollisen vastuuvapauslausuman.

6. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta edellyttdd, ettd toiminnallisten tavoitteiden mittariston luettavuutta ke-
hitetddn edelleen talousarviossa ja tilinpaatoksessa.

Terveyspalvelut:

Henkil6ston osalta tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota sairaanhoitajien, 1dhihoitajien ja
sairaala-apulaisten korkeaan sairauspoissaolojen maaraan. Tarkastuslautakunta esittda, ettd
selvitetddn syyt sairastavuuden suurelle médrille ja niiden korjaamiseksi toimitaan suunni-
telmallisesti.
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Mielenterveys- ja paihdepalvelut:

Mielenterveys- ja pdihdepalveluissa on toimintakertomuksen mukaan paddsadntoisesti 18
vuotta tdyttdaneitd. Hoitoon on hakeutunut suunnitelmallisesti/hoitoon ohjattuna 12 alle 18-
vuotiasta. Tarkastuslautakunta on huolissaan kaupungin saamasta negatiivisesta huomiosta
nuorten naisten mielenterveysongelmien vuoksi ja kaupungin sijoittumisesta listan kirkeen
nuorten valtakunnallisessa syrjdytymisvertailussa. Tarkastuslautakunta esittdd, etta selvite-
tddn ovatko mielenterveys- ja pdihdepalvelut jdrjestetty siten, ettd ne tavoittavat riittdvan
aikaisin ja oikealla tavalla ongelmista kirsivit nuoret ja onko yhteisty6 sosiaalityon ja arjen
tuen kanssa riittdvaa asiakkaiden tukemisessa.

Aikuissosiaalityo ja lastensuojelu:

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd kaupungissa on huolestuttava méaara
lapsia/lapsiperheitd ja syrjdytymisvaarassa tai jo syrjdytyneitd nuoria. Voidaan ajatella, ettd
lapsiin ja lapsiperheisiin riittdvdn ajoissa suunnattu moniammatillinen ja riittdva tuki ehkai-
see myohemmin myds nuorten syrjaytymistd. Lastensuojeluilmoitusten huomattava lisdan-
tyminen (204:114 vuodesta 2016) ilmaisee paitsi ilmoitusvelvollisuuden laajentamista myos
vaikeuksien lisddntymisté lapsiperheissd. Tulee kiinnittdd huomiota tarvittaessa lapsiperhei-
den taloudelliseen tukemiseen, kotipalvelun riittdvyyteen ja lastensuojelun henkilékunnan
tydolojen kehittdmiseen niin, ettd henkiloston riittdvyys ja pysyvyys turvataan.

Nuorten syrjdytymisen ehkdisyssd aikuissosiaalityon, etsivdn nuorisotydn ja oppilaitosten
yhteistyo6ta tulee kehittdd ja koota voimavaroja suunnitelmalliseen ty6hon.

Arjen tuki:

Kotihoidon asiakastyon osuus kokonaistyfajasta on huomattavasti alle tavoitetason. Toi-
menpiteisiin asian korjaamiseksi on ryhdytty. Toimenpiteiden vaikutusta tulee seurata.
Kotihoidon henkildston sairauspoissaolojen méaéra on suuri. Tarkastuslautakunta esittid, ettd
asiaan paneudutaan ja selvitetddn syyt sairastavuuden suurelle méérdlle ja niiden korjaa-
miseksi toimitaan suunnitelmallisesti.

Kotihoidon kehittimisen painopisteend on ollut kuntouttava ja asiakasldhtéinen toiminta.
Kehittdmistoiminnan vaikuttavuutta ei voi todentaa tuloskortista, joten olisi suotavaa, ettad
tdmén niin kuin muidenkin kehittdmistoimien vaikuttavuutta arvioitaisiin myos toiminto/ke-
hittdmiskohteittain.

Arjen tuen vastuualueella toimii Kuntola-yksikko. Yksikossa toteutettava kuntoutustoiminta
on kuitenkin vdhiistd johtuen ilmeisesti henkildstomitoituksesta ja yksikon toiminnallisista
jarjestelyistd. Yksikko toimii suljettuna siten, ettd sisdédn tulijoille ja poisldhteville (esim.
omaisille) on henkilékunnan kéytdva erikseen avaamassa ulko-ovi. Tdhédn kuluu henkil6-
kunnan aikaa ja se turhauttaa tiden keskeytyessa usein. Kulunvalvonnan jérjestimiseen jar-
keville tasolle pitdisi kiinnittdd huomiota. Yksikon toimintaa tulisi kehittdd alkuperdisen
toiminta-ajatuksen mukaisesti suunnitelmalliseen asiakaskohtaiseen kuntoutukseen.

Nuorisopalvelut:
Etsivd nuorisotyd tekee erittdin tdrkedd tyotd, jonka toimintaa tarkastuslautakunta toivoo
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kaupungin tukevan jatkossa entistd enemman. Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota
sithen, ettei kaupungista 16ydy nuorisotiloja 18 v. tdyttaneille. Tarkastuslautakunta ehdottaa,
ettd valtuusto kiinnittdd nédihin seikkoihin enemmaén huomiota ja ottaa erityisesti lapset ja
nuoret huomioon talousarviota suunniteltaessa.

7. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Tilinpaatoksessa on arvio merkittdvimmista riskeistd ja epdvarmuustekijoistd sekd muista

toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista. Hallitus selostaa tilinpddtoksesséd toimin-

nallisista, rahoitus- ja vahinkoriskeistd sekd ympadristoriskeista riittdvan yksiloidysti ja asi-
anmukaisesti.

Selonteko kaupungin sisdisen valvonnan jarjestimisestd tilinpdatoksessa on esitetty seka
kaupungin tasolla, ettd lautakuntakohtaisesti.

Varojen kdyton valvonnasta kerrotaan tilinpaatoksessd, ettd kaupungin vuoden 2017 ta-
lousarviossa vastuualuetasolla valtuuston ndhden sitovista méadrdrahoista maararaha ylitet-
tiin 10 vastuualueen osalta, ja yli 50 000 euron ylityksid oli kuusi. Lisdksi hallitus selostaa
tilinpaatoksessd, ettd kaupungin toiminnassa ja taloudessa seurantaa ja ennakointia on pa-
rannettu siten, ettd mahdolliset poikkeamat havaitaan mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa. Teknisen lautakunnan osalta talousarvioméaardarahan poikkeama oli kuitenkin niin
merkittava, ettd se johti mukautettuun tilintarkastuskertomukseen.

Tarkastuslautakunta edellyttda, ettd talousarviomadirarahojen noudattamisen valvontaa tu-
lee parantaa. Suomen Kuntaliitto my0s suosittelee, ettd talousarvioon tehtdvit muutokset
on esitettdva valtuustolle talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jilkeen talousar-
vion muutoksia voidaan késitelld vain poikkeustapauksissa. Téllaisia poikkeustapauksia
ovat esimerkiksi oleelliset kunnan rahoitustarpeeseen vaikuttavat muutokset. Olennaisiin
médrdrahan poikkeamiin tulee valtuuston voida vaikuttaa tilikauden aikana.

8. Henkilosto

HenkilOston osalta strategian toteutumista ohjaavat tuloskortit. Kullekin kriittiselle menes-
tystekijille on madritelty mittarit, joilla toteutumista arvioidaan. Jokaiselle mittarille on
puolestaan asetettu vuosittaiset tavoitteet. Samalla on maaritelty keskeisia toimenpiteitd
menestystekijin saavuttamiseksi.

HenkilGstotuloskortin mittareina toimivat;

o kehityskeskustelujen toteutuminen

e henkilGstokyselyn tulokset (osaaminen ja tydolot, tydyhteisdn toimivuus, omat voi-
mavarat sekd johtaminen)

e sairauspoissaolot.

Vuonna 2017 asetetut tavoitteet ylittyivit kehityskeskustelujen toteutumisen seka johtami-
sen osalta. Henkilostokyselyn mukaan osaamisen ja tydolojen, tydyhteison toimivuuden ja
omien voimavarojen osalta asetetut tavoitteet toteutuivat.
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Henkilostoraportin mukaan sairauspoissaolojen osalta tavoite ei toteutunut. Koko kaupun-
gin sairauspoissaolot per tyontekijad oli keskimédarin noin 16 kalenteripdivad. Perusturvan
toimialalla toimenpiteet sairauspoissaolojen osalta eivét olleet riittdvid: sairauspoissaoloja
oli keskimaérin 20 kalenteripdivdd/tyontekijd. Muilla toimialoilla tavoite sairauspoissa-
oloissa toteutui, todetaan henkildstéraportissa.

Tarkastuslautakunta on huolissaan sairauspoissaolojen runsaasta maarasta. Sairauspoissa-
olojen kokonaisméérd vuonna 2017 oli 21 459 kalenteripdivad (vuonna 2016 sairauspdivia
oli 21 178). Sairauspoissaolojen médrd kasvoi edellisvuodesta 1,3 %. Sairauspoissaolot
tyontekijdd kohden mitattuna vahenivit edellisvuodesta. Sen sijaan sairauspoissaolojen
maéra suhteessa henkilotyovuosiin kasvoi. Vuoden jokaisena kalenteripdivénd sairaana oli
noin 58 viranhaltijaa tai tyontekijda.

Tarkastuslautakunta edellyttdd kaupunginhallitukselta vaikuttavia toimia sairauspoissaolo-
jen midran viahentdmiseksi. Erityisesti huomioita tulee kiinnittd4 ja toimenpiteitd kohdistaa
perusturvan toimialan henkilost66n, jotta sairauspoissaolojen mairdd saadaan tavoiteta-
solle tai mieluummin sen alle.

9. Kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kaupunkikonsernitasolla tarkastuslautakunta kiinnittdd edelleen huomioita merkittdvaan
vieraan pddoman madrddn. Konsernin lainakanta 31.12.2017 on ollut noin 141 milj. euroa,
joka on pysynyt suunnilleen edellisen vuoden tasolla. Lainakanta per asukas vuonna 2017
on ollut 7 343 (edellisend vuonna 7 264 euroa). Kaupunki ilman konsernia lainakanta on
ollut 3 567 euroa/asukas, jossa on hieman laskua edelliseen vuoteen verrattuna.

Kaupunkikonsernin suhteellinen velkaantuneisuus 85,31 (86,80) prosenttia kertoo, kuinka
paljon konsernin kdyttGtuloista tarvittaisiin vieraan pddoman takaisinmaksuun. Mitd pie-
nempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet konsernilla
on selviytyd velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Suhteellinen velkaantuneisuus koko
kuntasektorilla on noin 30 prosenttia. Lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta paa-
omaa.

Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijidman sietokyky4 ja sen sietokykya
selviytyd sitoumuksista pitkélld tdhtdykselld. Omavaraisuuden hyvédna tavoitetasona voi-
daan pitdd 70 %:n omavaraisuutta. Alle 50 %:n omavaraisuusaste merkitsee merkittdvan
suurta velkarasitetta. Adnekosken omavaraisuusaste vuonna 2017 on ollut 36,09 (33,44) pro-
senttia.

Tilikaudelta 2017 tarkastuslautakunta kuuli kolmen tytiryhtion: Aidnekosken Energia Oy,
Adneseudun Asunnot Oy ja Ainekosken Kiinteistohoito Oy:n toimitusjohtajia tavoitteiden
toteutumisesta ja toiminnasta yleisemmin. Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mu-
kaan tytdryhtididen tavoitteet ovat toteutuneet olennaisilta osin.
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10. Talouden tasapainottamistoimenpiteiden arviointi

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijddmaa, tarkastuslautakunnan on kuntalain mukaan
arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan talous-
suunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyytta.

Tarkastuslautakunta on tyytyvéinen, ettd kaupungin kertyneet alijddmét on saatu katetuksi
vuosien 2016 ja 2017 aikana ja edellyttdd kaupungilta kustannustehokasta taloudenhoitoa
jatkossakin. Pelkdstddn valtio-osuuksien ja verotulojen kasvun varaan ei kaupungin talouden
kehittdmistd voi kuitenkaan perustaa.
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11. Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2017 valtuuston késiteltdviaksi ja
esittdd, ettd valtuusto velvoittaa kaupunginhallituksen antamaan selvityksen arviointikerto-
muksessa esitettyjen havaintojen aiheuttamista toimenpiteistd lokakuun 2018 loppuun men-

nessa.

Adnekoskella 23. pdivini toukokuuta 2018

Olli Jamsén, Vappu Kautto Hilkka Vepsa
varapuheenjohtaja jasen jasen
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Minna Kuusjarvi Tuula Lehtonen Harri Saastamoinen

jasen jasen jdsen

(Il Sy Mesdu PV
Pentti Salminen Marko Nykédnen
varajasen varajdsen
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